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 25/05/1404 تاریخ تهیه گزارش رویه اجرایی  -مقررات      -  قانون شناسه

 بانکی فعالان اقتصادی   بررسی مشکلات عنوان موضوع

 وکاربهبود محیط کسب   بنیان وکمیسیون کارآفرینی، اقتصاد دانش  مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

ارزش افزوده و واحدهای بزرگ صنعتی به   ایجاد  آفرینی گسترده در اشتغال وواحدهای تولیدی کوچک و متوسط به دلیل نقش

در شرایط کنونی،    . های اعتباری متمایز و هدفمند هستنددلیل سهم کلیدی در صادرات و رشد اقتصادی، هر دو نیازمند سیاست 

های دسترسی به سرمایه در گردش، تمرکز بیش از حد بر وثایق ملکی و ضعف ابزارهای نوین تأمین مالی، موجب اختلال  محدودیت 

پذیری در واحدهای کوچک و متوسط به مراتب بیشتر  اما شدت آسیب  .شده استهر دو گروه  در گردش نقدینگی و کاهش ظرفیت  

توانی در تأمین مالی، بیشترین فشار را  واحدهای تولیدی کوچک و متوسط به دلیل وابستگی شدید به منابع بانکی و ناو  است  

شود، بلکه با کاهش ظرفیت تولید و اشتغال، آثار  ها محسوب میاین وضعیت نه تنها تهدیدی برای بقای این بنگاه   .شوندمتحمل می

  واحدهای تولیدی کوچک و متوسط همین امر ضرورت توجه ویژه به    .گذاردمنفی قابل توجهی بر پویایی کل اقتصاد برجای می 

   .سازدو استمرار فعالیت دوچندان می  ء برای بقا

بیش از هر زمان دیگر    ء برای بقا  که  واحدهای کوچک و متوسطبالاخص    توجه به شرایط فعلی اقتصاد، همه واحدهای تولیدی  با

ترین موانع پیش روی شبکه بانکی و فعالان اقتصادی  نیازمند تأمین مالی هستند، محدودیت در ارائه تسهیلات بانکی به یکی از مهم 

ای در میزان نقدینگی  کنندهگذاری پولی، نقش تعیینعنوان یکی از ابزارهای کلیدی سیاستنرخ سپرده قانونی، به  .تبدیل شده است

ها برای اعطای تسهیلات قرار  ای که هرچه این نرخ بالاتر باشد، منابع کمتری در اختیار بانک گونهبه   .ها داردقابل تخصیص بانک

ها به منابع مالی محدود شود و این امر مانع از  در شرایط فعلی، بالا بودن نرخ سپرده قانونی سبب شده دسترسی بانک  .گیردمی

   .شودسرمایه در گردش واحدهای تولیدی    موقع و کافیتأمین به

ها را مشمول جرایم و  شده، بانک دهی نیز در صورت تجاوز از حدود تعیینافزون بر این، الزامات مربوط به سقف مجاز تسهیلات

اعمال میهای نظارتی می محدودیت  با هدف کنترل نقدینگی و حفظ ثبات پولی  اما در عمل  سازد؛ موضوعی که هرچند  شود، 

 . های مولد اقتصادی را به شدت محدود کرده استها را کاهش داده و امکان حمایت مؤثر از تولید و فعالیتظرفیت اعتباری بانک 

ویژه واحدهای کوچک و متوسط، برای  ، بهبه منابع مالی  بخش تولید مبرمنقدینگی و نیاز کمبود های چالش  در این میان با وجود

های خصوصی در تأمین منابع مالی، همچنان فاصله قابل توجهی با توان  عملکرد بانک   ی،های تولیدادامه فعالیت و حفظ ظرفیت 

 . ها داردبالقوه و ظرفیت واقعی آن

بخشنامه بانک مرکزی در خصوص تخصیص و هدایت منابع بانکی با رعایت توازن بین تمامی مناطق کشور و ،  1ماده  بر اساس  

  ؛ 1ت عامل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران أهی  25/01/1399مصوب  ی،  اای ملی و منطقه های توسعه طرح   همراه بامین مالی  أت

سسات اعتباری  ؤها و مهای سنواتی، بانک های ملی و نیز انجام تکالیف بودجه مین مالی طرح أبا نظر داشت لزوم ت  اعلام شد است که

درصد    50ها در همان استان کمتر از  های آن ها در هر استان به مجموع سپرده غیربانکی که نسبت مجموع تسهیلات اعطایی آن

 
ها در همان  های آن ها و موسسات اعتباری غیربانکی که نسبت مجموع تسهیلات اعطایی آن ها در هر استان به مجموع سپرده با نظر داشت لزوم تامین مالی طرح های ملی و نیز انجام تکالیف بودجه های سنواتی، بانک :  1

ای قابل تخصیص در  درصد منابع سپرده  50ای که حداقل درصد ارتقاء بخشند. به گونه  50، نسبت مذکور را به حداقل 1400باشد، موظف هستند در یک بازه زمانی معین حداکثر تا پایان سال درصد می  50استان کمتر از 

 .هر استان باید به همان استان اختصاص یابد
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  .درصد ارتقاء بخشند  50، نسبت مذکور را به حداقل  1400باشد، موظف هستند در یک بازه زمانی معین حداکثر تا پایان سال  می

 . ای قابل تخصیص در هر استان باید به همان استان اختصاص یابددرصد منابع سپرده   50ای که حداقل  به گونه

های خصوصی در عمل از التزام به این تکلیف قانونی سر باز زده و در اعطای تسهیلات به  بنا بر گزارش فعالان اقتصادی، بانک 

ها در حمایت مالی از تولید،  و سهم واقعی آن  ندادهواحدهای تولیدی، عملکردی متناسب با ظرفیت و تعهدات خود از خود نشان  

صلاح  های بازرگانی و سایر مراجع ذی ها، اتاق علاوه بر این، در مواقعی که استانداری، شورای هماهنگی بانک   .بسیار محدود است

نمایند؛ امتناعی که امکان پایش  های مرتبط خودداری می ها از افشای اطلاعات و داده کنند، بانک می   آمار و اطلاعاتدرخواست ارائه  

طور جدی مختل  های اعتباری بهبا سیاست را    ی خصوصیهای بانک هالیتدقیق و ارزیابی اثربخشی تخصیص منابع و انطباق فعا

 . سازدمی

آنکه مطابق ماده   انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات   ۸حال  های  اند به درخواست ، مؤسسات عمومی و خصوصی موظف 2قانون 

دهی نباید بیش از ده روز از زمان دریافت  پاسخ  ،ترین زمان ممکن پاسخ دهند و در هیچ شرایطیدسترسی به اطلاعات در سریع 

ها تأکید  این الزام قانونی بر ضرورت نظارت مستمر و اجرای شفاف و فوری تکالیف قانونی توسط بانک   .درخواست به تأخیر بیفتد

ارائه اطلاعات، علاوه بر نقض صریح قانون، امکان ارزیابی دقیق عملکرد  دارد و روشن می  سازد که هر گونه امتناع یا تأخیر در 

 .کندطور جدی مختل میاعتباری و تخصیص بهینه منابع مالی به بخش تولید را به

های اساسی نظام بانکی کشور، موجب کاهش منابع نقدی قابل  عنوان یکی از چالش ها نیز بهداری بانک از سوی دیگر، پدیده بنگاه 

در واقع،    .شدت محدود کرده استوکارها و واحدهای اقتصادی را بهتخصیص به بخش تولید شده و توان حمایت مالی از کسب

ها در تضاد  گذاری در املاک و مستغلات، نه تنها با فلسفه وجودی بانک های غیرمولد و سرمایهانحراف منابع بانکی به سمت فعالیت 

درصد بالایی  عنوان نمونه، بانک آینده با تمرکز  به .  شوداست بلکه یکی از عوامل اصلی کمبود نقدینگی در چرخه تولید محسوب می

ها  ، نه تنها از فلسفه وجودی بانک سایر امورات خارج از وضایف قانونی خود   گذاری درهای غیرمولد و سرمایه منابع خود در فعالیت از  

 . طور مستقیم در تشدید کمبود نقدینگی در چرخه تولید نقش داشته استفاصله گرفته، بلکه به

(  34ماده )،  1بند  پذیر و ارتقای نظام مالی کشور و نیز  ( قانون رفع موانع تولید رقابت1۷( و )16این در حالی است که مطابق مواد )

های غیرمرتبط با عملیات بانکی صراحتاً  ها در حوزه گذاری مستقیم بانکداری و سرمایه، هرگونه بنگاه 3قانون پولی و بانکی کشور 

ها باعث کاهش سهم واقعی بخش تولید از منابع مالی  داری بانک با وجود این ممنوعیت قانونی، استمرار بنگاه   .ممنوع شده است

شده و در کنار عدم پایبندی به ضوابط بانک مرکزی و محدودیت اختیارات مدیران بانکی در سطح استان، مانع جدی در مسیر  

   .دروشمار می تأمین مالی سریع و کارآمد برای بخش تولید و بازرگانی به

ها در اختیار واحدهای تولیدی  از تسهیلاتی که بانک   کمینکته حائز اهمیت آن است که همان میزان  از منظر خبرگان اقتصادی  

ها  بر اساس گزارش فعالان اقتصادی، برخی بانک   .ای غیرقانونی و مغایر با مقررات قرار گرفته استالشعاع رویهدهند نیز تحتقرار می

طور  این اقدام علاوه بر آنکه به  .کنندصورت بلوکه در حساب متقاضیان نگهداری می درصد از تسهیلات اعطایی را به 25معادل  

ها را کاهش داده و کارکرد اصلی تسهیلات در تأمین سرمایه در گردش و بهبود جریان نقدینگی  جدی منابع نقدی در دسترس بنگاه 

  3۷551۷/00ویژه طبق بخشنامه شماره  به   .های رسمی بانک مرکزی در تضاد آشکار قرار داردسازد، با مقررات و بخشنامهاثر می را بی 

 
اکثر بیش از ده روز از زمان دریافت درخواست باشد. آیین نامه  مؤسسه عمومی یا خصوصی باید به درخواست دسترسی به اطلاعات در سریعترین زمان ممکن پاسخ دهد و در هر صورت مدت زمان پاسخ نمی تواند حد  :  2

 .میسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات، به تصویب هیأت وزیران می رسداجرائی این ماده ظرف مدت شش ماه از تاریخ تصویب این قانون بنا به پیشنهاد ک

 :ها ممنوع استانجام عملیات زیر برای بانک :  3

 . خرید و فروش کالا به منظور تجارت  -1

 . هائی که هدف آنها انجام معاملات غیرمنقول استمعاملات غیرمنقول جز برای بانک 
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مرکزی   23/12/1400مورخ   بلوکه 4بانک  سپرده ، هرگونه  قالب  در  مشتریان  به  اعطایی  تسهیلات  از  بخشی  مختلف،  سازی  های 

تنها مصداق بارز نقض حقوق فعالان اقتصادی است،  بنابراین، بلوکه کردن بخشی از تسهیلات نه  .صراحت ممنوع اعلام شده استبه

ها در حمایت از تولید و پشتیبانی از  ها به تکالیف قانونی و مأموریت محوری آن اعتنایی آشکار برخی بانک دهنده بیبلکه نشان 

 .رودشمار میهای مولد اقتصادی به فعالیت

به این معنا که حتی    .بانکی نیز چالش مضاعفی برای واحدهای تولیدی ایجاد کرده است از سوی دیگر، سیاست افزایش نرخ بهره  

های بالای سود تسهیلات، استفاده از این منابع فاقد  دلیل نرخ گیرد، بهدر مواردی که تسهیلات در اختیار فعالان اقتصادی قرار می 

های  شود، هزینه تأمین مالی از طریق وام درصد برآورد می  40در شرایطی که نرخ تورم سالانه کشور در حدود    .توجیه اقتصادی است

کند، بلکه در بسیاری  ها سلب میها را از بنگاهگذاری جدید و توسعه فعالیتتنها امکان سرمایه ای سنگین است که نهگونه بانکی به

های بهره بالا  به بیان دیگر، نرخ   .شودمعضلی جدی برای واحدهای تولیدی تبدیل می   موارد بازپرداخت اصل و سود تسهیلات نیز به

در کنار شرایط تورمی موجود، کارکرد حمایتی نظام بانکی را خنثی کرده و عملاً مانعی در مسیر پایداری و رشد تولید به شمار  

 . آیدمی

های معوق واحدهای  فعالان اقتصادی که قصد دارند از تسهیلات بانکی برای بازسازی ساختار مالی و تسویه بدهی در این میان  

در ارائه خدمات بانکی  دستورالعمل ایجاد محدودیت    ۷ماده  ر اساس  ب  .های جدی مواجه هستندمند شوند، با محدودیت تولیدی بهره 

معوق    تعهدات ارزیدرصد از    ۸0که حداقل    است  کردهاعلام  بانک مرکزی    ،1403مصوب    ،5کنندگان ربرای عدم ایفای تعهد صاد

این سیاست، با هدف ایجاد انضباط اعتباری طراحی    .متقاضی باید تسویه شده باشد تا امکان دریافت تسهیلات جدید فراهم شود

 .کندشده، اما در عمل توان واحدهای تولیدی برای بازسازی سرمایه در گردش و مدیریت نقدینگی محدود می 

با هدف تقویت ساختار سرمایه  باشد که  های حمایتی دولت میطرح  یکی از طرح رونق تولیدبینی شده در  های تسهیلاتی پیش طرح 

اجرای عملی   متأسفانه .انددر گردش، ارتقای نقدینگی عملیاتی و افزایش ظرفیت تولیدی واحدهای صنعتی و تولیدی تدوین شده 

های ساختاری مواجه است؛ از جمله پیچیدگی فرآیند تخصیص منابع، عدم شفافیت معیارهای انتخاب  این تسهیلات با محدودیت 

گذار که باعث شده اثرگذاری این ابزارهای اعتباری بر بهبود  های سیاست ها و دستگاه ها و محدودیت هماهنگی میان بانک پروژه 

 . طور کامل محقق نشودها بهنقدینگی و توسعه تولید در سطح بنگاه

ع مصوبه  وموض  بسته حمایتی  6ربط اقدام به صدور بخشنامه و اعلام اجرای ماده  با وجود اینکه در شرایط اضطراری، مراجع ذی 

اولویت تأکید کرده   ،6وزیران هیأت    13400  شماره برای واحدهای تولیدی حائز  بر تأمین تسهیلات مالی  و  این  نموده  اند، عملاً 

به این ترتیب، واحدهای تولیدی    .شده در ماده مذکور تاکنون اجرایی نشده استبینیرغم ظرفیت و چارچوب پیش تسهیلات علی

 
 مورخ   95٫225149  شماره  1394٫3٫12  مورخ  94٫6235۸  شماره  1393٫۸٫21  مورخ  93٫224306  شماره  1391٫3٫10  مورخ  91٫6266۸ای شماره  های متعدد قبلی از جمله بخشنامه  همان گونه که در بخشنامه   :4

 . ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی ممنوع می باشدن در قالب انواع سپرده ها توسط بانک مشتریا   به  اعطایی  تسهیلات  از  بخشی   نمودن  بلوکه  است  گردیده  تأکید  کرات  به  1399٫4٫9  مورخ  99٫100۸32  شماره  و  1395٫۷٫15

نامه اجرایی جهت معرفی به  ( آیین 12( و )3های )، مراتب وفق مفاد ماده در صورت وجود تعهدات سررسید شده ایفا نشده، صادرکنندگان پس از مهلت قانونی مصوب کارگروه بازگشت ارز و با هر میزان درصد بازگشت ارز: 5

 . گردددستگاه قضایی اقدام می 

صلاح خود نسبت به تمهید سازوکارهای مربوط به تأمین منابع مالی ضروری با اولویت سرمایه در گردش برای صنایع و خدمات حائز اولویت  بانک مرکزی ج.ا.ا مکلف است پس از تصویب در هیأت عالی یا سایر ارکان ذی: 6

خدمات بانکی ناشی از چک برگشتی صنایع و خدمات موضوع   ( و واحدهای آسیبدیده و متاثر از شرایط اضطراری، همچنین تنفس یا تمدید تسهیلات سررسید شده قبلی و رفع موقت آثار محدودکننده دریافت1در بند )

مکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت ( این مصوبه توسط نظام بانکی برای دوره شرایط اضطراری اقدام نماید. دستورالعمل اجرایی این بند به پیشنهاد بانک مرکزی ج.ا.ا و با ه1بند )

 .گرددتصادی و دارایی، طی یک هفته از ابلاغ این مصوبه تدوین و ابلاغ می امور اق

 .شودو ماه تمدید می با درخواست مشتریان، مصوبات اعتباری )حد/سقف اعتباری( که تاریخ اعتبار/سررسید آن در بازه زمانی شرایط اضطراری قرار دارد، به مدت د  -1تبصره 

 .شودالوصول منتقل می شده حداکثر پس از سه ماه وصول نشود، مطالبات مذکور به طبقه مشکوک های پرداختنامه در صورتی که مطالبات مؤسسه اعتباری از محل بدهکاران بابت اعتبارات اسنادی/ضمانت -2تبصره 

 .یابددرصد افزایش می  50ربط، حد/سقف اعتبار بانکی این واحدها در بازه زمانی شرایط اضطراری، به میزان ( و تأیید وزارتخانه ذی 1با درخواست واحدهای تولیدی حائز اولویت مصرح در بند ) -3تبصره 
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بهره  از  حمایت همچنان  از  رفع  مندی  و  اعتبارات  سقف  افزایش  تسهیلات،  تمدید  شامل  مصوبه،  این  در  مندرج  مالی  های 

ها و  این تأخیر در اجرا، آشکارکننده فاصله موجود میان تصویب قانونی سیاست   .اندهای خدمات بانکی، محروم مانده محدودیت 

 .ربط استهای اجرایی ذیها توسط نظام بانکی و دستگاه عملیاتی شدن آن

های  گذاری های دریافتی، ذخایر فنی، سرمایه بیمهای، شامل حقهای بیمهاستان گردش مالی شرکت   در  اساسی  هایچالش   دیگر  از

حجم  عمدتاً    است کههای استان  و برخی از شرکت   ایهای زنجیرهمنابع مالی فروشگاه   ها،مدت و بلندمدت و پرداخت خسارتکوتاه 

  از استان   خارجمنابع مالی  تمرکز    .گیری و تخصیص این منابع عمدتاً خارج از استان مستقر استتوجهی دارد، اما مرکز تصمیمقابل

ها را افزایش  دهی آنهای استان را تقویت و ظرفیت تسهیلاتتواند توان مالی بانک توجهی که میشود نقدینگی بالقوه قابلباعث می 

 . ای و رشد اقتصادی استان از دست برودی توسعه هاحمایت از پروژه   وبرداری  تزریق نشود و فرصت بهره   استاندهد، به اقتصاد  

شود فرآیند  و تهران موجب می  یمرکز بانک  های استان و تمرکز تمام تصمیمات کلان در  محدودیت اختیارات سرپرست بانک 

دچار اختلال شود. این وضعیت    استانگویی به نیازهای واقعی واحدهای اقتصادی  تخصیص منابع مالی کند و ناکارآمد باشد و پاسخ 

های تولیدی کاهش داده و امکان حمایت از سرمایه در  های مولد و بنگاه های استانی را در هدایت منابع به سمت فعالیتتوان بانک 

تواند به کاهش کارایی اعتباری  کند. در بلندمدت، فقدان اختیارات محلی میهای تولیدی را محدود می گردش و استمرار فعالیت 

 .جر شودهای مولد اقتصاد منها و اختلال در جریان نقدینگی به بخشبانک 

سهم یا  مشخص  تمرکز  تعیین  بدون  تکلیفی  تسهیلات  اعطای  و  ادامه  اعتبارات  پراکندگی  موجب  بانک،  هر  برای  منابع  بندی 

شود. این رویه نه تنها منابع لازم برای سرمایه در گردش و توسعه تولید  های مولد اقتصادی می ناکارآمدی در تخصیص آنها به بخش 

کند. برعکس، تمرکز مسئولیت اعطای تسهیلات  های اضافی و الزامات تحمیلی مواجه میها را با ریسک دهد، بلکه بانک را کاهش می

سازی فرآیند اجرایی، امکان هدایت هدفمند منابع بانکی به  تکلیفی در یک بانک یا تعیین سهم مشخص برای هر بانک، ضمن ساده 

 . دهدتولید را فراهم کرده و کارایی کلی نظام اعتباری را افزایش می 

ترکیب محدودیت دسترسی به تسهیلات، فشار تورمی بالا و هزینه سنگین تأمین مالی باعث شده است که  توان گفت رو می از این 

دهنده ضرورت بازنگری  این وضعیت نشان.  نظام بانکی به جای نقش حمایتی، خود به مانعی برای پایداری و رشد تولید تبدیل شود

 . های اعتباری و طراحی ابزارهای جایگزین حمایت مالی استدر سیاست 

مشکلات   و  ایرادات 

 مطروحه 

ها نزد بانک مرکزی، منابع نقدینگی در دسترس سیستم بانکی برای اعطای تسهیلات سرمایه در  نرخ بالای سپرده قانونی بانک 

وری سرمایه و محدودیت  موجب تضعیف چرخه تأمین مالی تولید، کاهش بهره   این امر  .ندکمحدود میرا  گردش واحدهای تولیدی  

برد و ریسک  مین مالی را افزایش داده، نرخ هزینه سرمایه را بالا میأاین وضعیت فشارهای ت .شوددر ظرفیت عملیاتی واحدها می 

شود و در سطح کلان، کند، که به کاهش تولید واقعی، افت اشتغال و کندی رشد اقتصادی منجر می ها را تشدید مینقدینگی بنگاه 

 . ردگذااثرات مخرب بر تعادل مالی و پایداری اقتصادی کشور برجای می 

های  ها و محدودیت ها را مشمول جریمهشده، آن ها از حدود تعییندهی، در صورت تجاوز بانک لزامات مرتبط با سقف مجاز تسهیلات ا

اند، عملاً ظرفیت اعطای اعتبار  ها، هرچند با هدف کنترل نقدینگی و حفظ ثبات پولی وضع شده این محدودیت  .کندنظارتی می

طور چشمگیری  های مولد اقتصادی را بهها را کاهش داده و توان شبکه بانکی در حمایت مؤثر از واحدهای تولیدی و فعالیت بانک 

ها و نهایتاً  های تأمین مالی و تشدید ریسک نقدینگی بنگاه نتیجه آن کاهش سرمایه در گردش، افزایش هزینه  .سازندمحدود می

 . اثرات منفی بر رشد اقتصادی و پایداری سیستم مالی کلان است
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بانک  اعتباری  از ظرفیت  توجهی  قابل  بانک بخش  این  مالی  منابع  و  مانده  مغفول  به های خصوصی همچنان  ناکافی  نحو  به  ها 

های حمایتی دولت  رغم وجود الزامات قانونی و سیاست شود. علیهای تولیدی تخصیص داده نمیگذاری های مولد و سرمایه فعالیت

عمده  بخش  تولید،  سمت  به  بانکی  منابع  هدایت  بانکبرای  اعتبارات  از  فعالیتای  صرف  خصوصی  بخش  غیرمولد،  های  های 

های  شود. این وضعیت باعث شده واحدهای تولیدی، به ویژه بنگاه بازده میگذاری در املاک و مستغلات و سایر ابزارهای کم سرمایه

های تولیدی  و توان ادامه فعالیت، حفظ ظرفیتهای جدی در تأمین سرمایه در گردش مواجه شوند  کوچک و متوسط، با محدودیت 

ها به شدت تحت تأثیر قرار گیرد. در نتیجه، عدم تخصیص بهینه منابع بانکی، نه تنها کارایی و توسعه بازارهای داخلی و خارجی آن

 .کندزایی در بخش تولید را نیز محدود می دهد بلکه رشد اقتصادی و اشتغال نظام مالی را کاهش می

قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات، موجب کاهش شفافیت عملکرد    ۸ها در ارائه آمار و اطلاعات؛ طبق ماده  امتناع بانک 

گیری بهینه برای هدایت  تنها تصمیماین وضعیت نه  .شوداعتباری و محدود شدن امکان ارزیابی تخصیص منابع به بخش تولید می

دهد، بلکه نظارت مستمر بر عملکرد شبکه بانکی را دشوار  نقدینگی را مختل کرده و ریسک تخصیص نادرست منابع را افزایش می 

کند، که در نهایت اثرات منفی بر تولید، اشتغال  ها را تشدید میساخته و فشارهای نقدینگی و محدودیت سرمایه در گردش بنگاه

 . و رشد اقتصادی به همراه دارد

طور جدی منابع قابل تخصیص به بخش تولید را کاهش داده و ظرفیت شبکه بانکی در حمایت  ها بهداری بانک بنگاهدر این میان 

های غیرمولد، به ویژه حوزه املاک و  ها در فعالیتگذاری بانک سرمایه   .وکارها و واحدهای اقتصادی را محدود کرده استاز کسب

مستغلات، علاوه بر انحراف از مأموریت اصلی نظام بانکی، یکی از عوامل اصلی کمبود نقدینگی در جریان تأمین مالی تولید محسوب  

 . شودمی

طور مؤثر کارکرد  ها، بهسازی بخشی از وجوه توسط برخی بانک یافته به واحدهای تولیدی، با بلوکه تسهیلات اختصاص از سوی دیگر  

های بانک  این رویه، علاوه بر تضاد آشکار با بخشنامه   .اندخود در تأمین سرمایه در گردش و بهبود جریان نقدینگی را از دست داده 

کند،  ها را تشدید می های مولد اقتصادی را محدود کرده و فشار نقدینگی بر بنگاه مرکزی، ظرفیت نظام بانکی در حمایت از فعالیت 

 . شودوری، افت تولید و تهدید ثبات اقتصادی میکه در نهایت منجر به کاهش بهره 

کند؛ حتی در صورتی که تسهیلات در عنوان مانعی مضاعف برای واحدهای تولیدی عمل میسیاست افزایش نرخ بهره بانکی، به 

در شرایط تورم سالانه نزدیک به   .بردها را از بین میدسترس قرار گیرد، هزینه بالای تأمین مالی، جذابیت اقتصادی استفاده از وام 

گذاری و  ها برای سرمایهکند و ظرفیت آنها وارد میدرصد، بازپرداخت اصل و سود تسهیلات، فشار مالی قابل توجهی بر بنگاه   40

های بهره بالا و تورم، نقش حمایتی نظام بانکی را خنثی  به این ترتیب، ترکیب نرخ  .سازدهای تولیدی را محدود میتوسعه فعالیت 

 . شودمحسوب میکرده و تهدیدی مستقیم برای پایداری و رشد تولید  

های شدیدی در دسترسی  های معوق خود هستند، با محدودیت واحدهای تولیدی که به دنبال بازسازی ساختار مالی و تسویه بدهی

درصد تعهدات ارزی معوق، بسیاری از    ۸0بر اساس مقررات موجود، از جمله شرط تسویه حداقل    .اندبه تسهیلات بانکی مواجه 

ها،  این محدودیت   . ها حتی در صورت نیاز مبرم به سرمایه در گردش و مدیریت نقدینگی، امکان استفاده از منابع بانکی را ندارندبنگاه 

اند، عملاً توان تولیدکنندگان را در بازسازی مالی کاهش داده، جریان نقدینگی  اگرچه با هدف تقویت انضباط اعتباری طراحی شده 

 . سازدهای تولیدی را با تأخیر مواجه می فعالیت   کند و روند بهبود عملکرد اقتصادی و توسعهرا محدود می 

های تسهیلاتی رونق تولید با هدف ارتقای سرمایه در گردش و افزایش توان عملیاتی واحدهای صنعتی طراحی شده بودند، اما  طرح 

فرآیندهای پیچیده تخصیص منابع،    نندهای ساختاری مامحدودیت  .اند نقش مؤثر خود را ایفا کننددر میدان عمل عملاً نتوانسته 
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گذار باعث شده است که اثر واقعی این تسهیلات  ها و نهادهای سیاست ها و ضعف هماهنگی میان بانکعدم شفافیت در انتخاب پروژه 

 . طور ملموس مشاهده نشودبر جریان نقدینگی و توسعه تولید به 

هیأت وزیران، عملاً واحدهای تولیدی    13400بسته حمایتی مصوب شماره    6ها و تأکید بر اجرای ماده  با وجود صدور بخشنامه 

شده در این ماده، شامل تمدید تسهیلات،  ها و ابزارهای تعیینظرفیت  .مند شوندشده بهره بینیاند از تسهیلات مالی پیش نتوانسته 

های خدمات بانکی، تاکنون محقق نشده و عملاً اجرا نشدن این مصوبه، فاصله ملموس  افزایش سقف اعتبارات و رفع محدودیت

 . گذاری قانونی و عمل نظام بانکی و نهادهای اجرایی را آشکار ساخته استمیان سیاست 

ها  ها به رفتار و ساختار شرکت ها و تصمیمات دولت نیست؛ بخشی از این محدودیت محدودیت منابع بانکی تنها ناشی از سیاست 

ها، با اینکه در استان فعالیت اقتصادی دارند، بخش عمده گردش مالی و منابع نقدی خود )مثل  برخی شرکت .  شودنیز مربوط می 

شود که نقدینگی و توان مالی  کنند. این موضوع باعث می ها یا ذخایر مالی( را خارج از استان متمرکز می گذاری درآمدها، سرمایه

ها و سایر نهادهای مالی استانی نتوانند از این منابع برای  های اقتصادی محلی به اقتصاد استان منتقل نشود و بانک حاصل از فعالیت 

 .  مند شوندوکارها بهره گذاری در تولید یا توسعه کسبدهی، سرمایه تسهیلات 

توجهی  مدت و بلندمدت، حجم قابلهای کوتاه گذاری های دریافتی، ذخایر فنی و سرمایهبیمههای بیمه شامل حقگردش مالی شرکت 

این تمرکز    .گیری و تخصیص این منابع عمدتاً خارج از استان مستقر استبا این حال، مرکز تصمیم  .دهداز منابع مالی را شکل می 

دهی آنها  های محلی را تقویت و ظرفیت تسهیلات توانست توان مالی بانک ای که میشود نقدینگی بالقوه خارج از استان موجب می

ای و رشد اقتصادی  های توسعهای برای پروژه های بیمهرا افزایش دهد، به اقتصاد استان وارد نشود و فرصت استفاده از سرمایه 

 . منطقه از دست برود

گیری  دهد، اما تصمیم ای نیز بخش مهمی از نقدینگی بالقوه محلی را تشکیل میهای زنجیره حجم قابل توجه منابع مالی فروشگاه 

این تمرکز بیرونی مانع از تزریق سرمایه به اقتصاد محلی   .شوددرباره تخصیص این منابع اغلب در مراکز خارج از استان انجام می 

 . دکن های مولد اقتصادی استان را محدود می ای و پروژه های توسعهها برای حمایت از طرح شود و ظرفیت بانک می

ها، فرآیند تخصیص منابع مالی با کندی و عدم تطابق با نیازهای واقعی واحدهای  در صورت فقدان اختیارات گسترده سرپرست بانک 

شود امکان هدایت هدفمند اعتبارات به سمت تولید و  این محدودیت نظارتی و مدیریتی موجب می   .اقتصادی همراه خواهد بود

ها دچار اختلال شودنبود این اختیارات،  ها از سرمایه در گردش بنگاههای مولد اقتصادی کاهش یابد و پشتیبانی مالی بانکفعالیت

 . های مولد اقتصاد به همراه خواهد داشتها و استمرار جریان نقدینگی به بخشاثرات منفی بلندمدت بر توان اعتباری بانک 

با   بانکی  منابع  توزیع  یابد،  ادامه  بانک  برای هر  تعیین سهم مشخصی  یا  بدون تمرکز  تکلیفی  اعطای تسهیلات  در صورتی که 

این وضعیت    .شودهای مولد اقتصادی محدود می ناکارآمدی و پراکندگی مواجه شده و امکان تخصیص بهینه اعتبارات به بخش

تخصیص برای سرمایه در گردش و  های اضافی مرتبط با تکالیف تحمیلی مواجه شوند، منابع قابل ها با ریسک شود بانک موجب می 

تمرکز مسئولیت بر    .های حمایتی دولت در تحریک رشد اقتصادی به حداقل برسدتوسعه تولید کاهش یابد و اثرگذاری سیاست 

ت هدفمند منابع بانکی به تولید را  یک بانک یا تعیین سهم مشخص برای هر بانک، ضمن کاهش پیچیدگی اجرایی، امکان هدای

 .دهدفراهم کرده و کارایی کل نظام اعتباری را افزایش می 
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بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

به تاریخ   ( کارشناسی)

14 /05 /1404 

های موجود در  چالش   هامروز  بازرگانی تبریز:  اتاق  اجتماعی  تأمینبانک، مالیات، کار و    ونیس یکم  سیرئمینی؛  ا  مهدی

قانون بودجه سال    1۸تبصره  موجود در  ظرفیت قانونی  این در حالی است که    .شده است  عیاگیر صنشدت گریبانبانکی به   حوزه

دسترسی    .، تاکنون به صورت کامل عملیاتی نشده و تحقق آن به تعویق افتاده استحمایت از تولید و اشتغال پایداربرای    1401

به منابع و تسهیلات مندرج در این تبصره عملاً محقق نشده و اثربخشی آن در حمایت از واحدهای صنعتی و بازرگانی مشاهده  

   .شودنمی

ها بخش عمده  نکته حائز اهمیت آن است که با وجود کمبود شدید منابع مالی در بخش تولید و محدودیت در ارائه تسهیلات، بانک 

  ها، موجب کاهش نقدینگی و محدود شدن منابع داری بانک بنگاه  .دهندخود اختصاص می  نیازهای داخلی  تأمینمنابع خود را به  

بر توان مالی و رشد اقتصادی واحدهای    های تولیدی و بازرگانی شده است که اثرات منفیبخش تسهیلات به    جهت تخصیص  مالی

 . صنعتی دارد

  و در اختیار مشتری قرار  کردهدریافت بلوکه پیش را به عنوان  مبلغ واماز درصد  25تسهیلات در زمان ارائه ها بانک  از سوی دیگر

سطح  این  ،  از تسهیلات ارائه شده به متقاضیان  درصد  25سازی  دریافت و بلوکهپیش باید توجه داشت که در صورت عدم    .دهدنمی

ها با  این روش برخلاف مقررات قانونی بوده و بانک  .یافتها به بخش خصوصی تخصیص نمیمحدود از تسهیلات نیز از سوی بانک 

 . دهند، منابع را عملاً در اختیار مشتریان قرار نمیروشاستفاده از این  

ها از ارائه آمار و اطلاعات دقیق و قابل توان به فقدان شفافیت و خودداری بانک های اساسی نظام بانکی در استان، میچالش   دیگراز  

های ابلاغی بانک مرکزی اشاره کرد که این موارد منجر به انحراف از  اتکا، و پایبند نبودن کامل به الزامات، ضوابط و دستورالعمل 

گیری، یکی از موانع جدی در  همچنین، محدودیت اختیارات مقامات بانکی در فرآیندهای تصمیم  .های نظارتی شده استچارچوب 

ها،  داری بانک همچنین، استمرار پدیده بنگاه   .مالی واحدهای تولیدی و بازرگانی است  تأمین بهبود عملکرد شبکه بانکی و تسریع در  

های مولد شده است؛ از این رو، خاتمه این  وان تخصیص اعتبار به بخشها و کاهش تموجب انحراف منابع از مأموریت اصلی آن

 .آیدشمار میهای اصلی اقتصادی و تقویت تولید ملی بهروند، ضرورتی فوری برای هدایت منابع بانکی به سمت فعالیت 

در فرآیند بررسی و پیگیری    :کسب و کار اتاق   طیو بهبود مح  انیبناقتصاد دانش   ،ینیکارآفر  ون یس یکم  س یامجد؛ رئنوید  

  نهادهای اهمیت اساسی دارد؛ چرا که بخشی از مشکلات مستقیماً به  مسایل و راهکارها  بندی  ، رعایت اصل طبقه و مشکلات   لیمسا

نمایندگان بخش    .گرددمرتبط است، در حالی که برخی دیگر به سطوح بالاتر و نهادهایی چون شورای پول و اعتبار بازمی   یمشخص

  . ربط پیگیری شودبندی صحیح این مسائل را داشته باشند تا هر موضوع در سطح و مرجع ذی خصوصی باید توانایی تفکیک و دسته 

بدیهی است مواردی که ماهیت ملی داشته و فراتر از محدوده استانی هستند، صرفاً باید از مسیرهای رسمی در سطح کشوری  

   .شونددنبال  

ها عمدتاً به ارائه تسهیلات  ها در حوزه حمایت از بنگاه شود، محور اصلی این بستههای حمایتی از سوی دولت ابلاغ می ستهزمانی که ب

ویژه در دوران بحران اقتصادی ناشی از شیوع کرونا، نشان داد که های گذشته، بهدر حالی که تجربه سال   .شودبانکی محدود می

درصد، امکان تزریق نقدینگی و حمایت مؤثرتر از تولید و    10تا    9ها به حدود  بانک مرکزی با کاهش نرخ سپرده قانونی بانک 

حال آنکه    .درصد افزایش یافته است  11با این وجود، در شرایط فعلی نرخ سپرده قانونی به    .وکارها را فراهم ساخته بودکسب

تفاوت    .در شرایط بهتری نیستروزه، نسبت به دوران کرونا    12فی جنگ  های موجود و حتی آثار منوضعیت اقتصادی کشور، تحریم

طور مستقیم  اساسی آن است که در دوران کرونا فشارهای اقتصادی متوجه کل جامعه بود، اما اکنون بار اصلی این شرایط دشوار، به 

 . بر دوش فعالان اقتصادی و تولیدکنندگان قرار گرفته است
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اگر دغدغه بانک    .ربط به بانک مرکزی اعلام شود صورت رسمی و هماهنگ از سوی تمامی نهادهای ذی ضروری است این موضوع به

مراتب  مرکزی، کنترل نرخ تورم است، باید مدنظر قرار دهد که اعطای تسهیلات تکلیفی به خانوارها، از منظر تأثیرگذاری بر تورم، به 

دنبال  تنها اثر تورمی قابل توجهی بهدر شرایط فعلی، کاهش نرخ سپرده قانونی نه   .اثرگذارتر از کاهش نرخ سپرده قانونی خواهد بود

تر برای واحدهای تولیدی و اقتصادی را فراهم  مالی گسترده   تأمینتواند با بهبود جریان نقدینگی، امکان  نخواهد داشت، بلکه می 

های حمایتی پیشنهادی دولت و وزارت صنعت، معدن و تجارت عملاً  است، بستهبدیهی است که در صورت عدم اصلاح این سی  .آورد

 . قابلیت اجرا نخواهند داشت

های ناشی از مغایرت با قوانین موجود، امکان ارائه تسهیلات فراتر  های تخصصی و صنعتی به دلیل محدودیتدر حال حاضر، بانک 

عبارت دیگر، در صورتی که میزان تسهیلات اعطایی از سقف مجاز مرتبط با سپرده قانونی فراتر  به   .شده را ندارنداز چارچوب تعیین

این مسئله صرفاً محدود به استان ما نبوده و ماهیتی کاملاً ملی   .های نظارتی خواهند شدها مشمول جرایم و محدودیترود، بانک 

وگوی دولت و بخش خصوصی در سطح ملی، نسبت  توان از طریق تصویب و پیگیری موضوع در شورای گفتبا این وجود، می   .دارد

بدیهی است این فرآیند باید از سطح ملی آغاز و پس از ابلاغ،    .م کردهای پولی اقدابه اصلاح رویکردهای حاکمیتی در حوزه سیاست 

 . ها اجرایی شوددر استان 

صورت شفاف و مستند مطرح کرده و  شود در جلسات، مشکلات و موانع خود را بههای اقتصادی درخواست می در پایان، از تشکل 

 .راستایی لازم را با سایر اعضا حفظ کننددر مسیر یافتن راهکار، هماهنگی و هم

شرکت ما در زمستان سال گذشته، محصول نهایی   ؛ رئیس هیئت مدیره شرکت نوسازان فولاد آباد صنعت:پورجلیل فایض 

هزار تومان به بازار عرضه    55ها تهیه شده بود، با قیمت  ونقل و سایر هزینه های مواد اولیه، تولید، حمل خود را که با احتساب هزینه

مراتب بیشتر شده  ها نیز به های بانکی افزایش یافته و در صورت بدهکاری، مبالغ پرداختی به بانک از آن زمان تاکنون، نرخ بهره   .کرد

این در حالی است که قیمت محصول در شرکت ما اکنون    .شودشده می طور طبیعی منجر به افزایش قیمت تماماین امر به  .است

های  نیمی از هزینه  تأمینها حتی قادر به  دهای حاصل از فروش شرکت در شرایط کنونی، درآم  .هزار تومان کاهش یافته است  50به  

ها نیز در فضای اقتصادی موجود کشور با شتاب قابل توجهی در حال کاهش  های شرکت عملیاتی نیست و از سوی دیگر، سرمایه

 . است

های مالی  ها با بحران یابد، شرکت درستی تخصیص نمیویژه در شرایطی که تسهیلات بانکی بهبا وجود تمامی مشکلات مذکور، به 

های عملی  رسد؛ چرا که علاوه بر دشواری وجه قابل اجرا به نظر نمی هیچدر این شرایط، گزینه تعدیل نیرو به .اندجدی مواجه شده 

 . شدت نامطلوب و غیرقابل قبول استو اجرایی، از منظر اخلاقی نیز چنین اقدامی به 

گردش مالی در این بخش    مدت زمان  های خاص صنعت غذایی،توجه به ویژگی  با  :غذایی  صنایع  انجمن  دبیر  تورج جودی،

نوعی ناعادلانه و نامتناسب با نیازهای  ها برای گردش مالی، بهشده بانک متأسفانه، سقف تعیین .مراتب بیش از سایر صنایع استبه

ای اصلاح شود که متناسب با ماهیت  ها به گونهگذاری از این رو، تقاضا داریم سیاست  .آیدصنایع غذایی و صنایع تبدیلی به شمار می

 . دشوای اتخاذ  و الزامات هر صنعت، راهکارهای مالی متفاوت و ویژه 

ها و دخالت عامل سوم در فرآیند اعطای تسهیلات است؛ در حالی که رابطه اصلی و مستقیم  ، وجود واسطهموجوداز دیگر مشکلات  

ها و مقررات خاص در این حوزه، روند طبیعی این  باید میان بانک و مشتری برقرار باشد، اما بانک مرکزی با صدور دستورالعمل

 . ارتباط را دچار اختلال کرده است
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بانک از سوی دیگر، به  اقتصادی کلان در کشور،  امر موجب شده دریافت  ها نرخ بهره را افزایش داده دلیل مشکلات  این  اند که 

ها  های مهم دیگر، دستوری بودن قیمت علاوه بر این، یکی از چالش   .ناپذیر شودتسهیلات برای تولیدکنندگان از نظر اقتصادی توجیه

 . است  شدهاز سوی دولت است که سبب ایجاد اختلال در بازار و افزایش فشارهای مالی و عملیاتی بر تولیدکنندگان  

ها و مقررات ابلاغی شورای پول و اعتبار  ناشی از سیاست   فعالان اقتصادی  مشکلات  عمده :ی؛ دبیر انجمن اپکسمهدی خداداد

   .و بانک مرکزی است

های آنان  عملاً هیچ مانده حساب نقدی قابل توجهی ندارند و بخش عمده سرمایه   این است کهتولیدکنندگان  مهمترین مشکل  

این است که بر اساس مقررات جاری، تنها در صورت تسویه   تولیدکنندگان  مشکلات اساسی  دیگر  از  .شودمواد اولیه می  تأمینصرف  

   .درصد از تعهدات بانکی قبلی خود قادر به دریافت تسهیلات جدید هستند  ۸0حداقل  

و به    پرداخت کردهاست تا بتوانند تعهدات معوق خود را    امری ضروریدر حالی که دریافت همین تسهیلات برای تولیدکنندگان  

 .های اقتصادی خود ادامه دهندتداوم فعالیت 

ای که از سال  گونهگذاری در حوزه ساخت تجهیزات است؛ به مسئله مهم دیگری که باید به آن اشاره شود، وضعیت نامطلوب سرمایه 

همچنین در حوزه    .گذاری در این بخش منفی شده و پیامدهای منفی فراوانی را به همراه داشته است ، روند سرمایهتاکنون 1394

تواند مصرف  ایم که میجویی نشده است؛ به عنوان نمونه، ما موفق به طراحی خط تولیدی شده انرژی، توجه کافی به موضوع صرفه 

   .گذاری و حمایت لازم را دریافت نکرده استدرصد کاهش دهد، اما متأسفانه این نوآوری و ابتکار ارزش   60انرژی را تا  

صورت بنیادین بازنگری و متناسب با اهداف توسعه اقتصادی تدوین شوند، چرا که قوانین کنونی نه  قوانین و مقررات کشور باید به 

 . خوانی ندارند، بلکه مانع تحقق توسعه پایدار شده و نیازمند اصلاحات اساسی و جدی هستندتنها با فرآیندهای رشد اقتصادی هم 

 45تا    40کمتر از حدود    لاتیسود تسه  افتیها، دربانک  دیدگاه  از  :صنعت غرب   فا یعامل شرکت ا  ر یمد؛  عدل  ناظر  یاشار

به   لاتیتسه یتمرکز بر اعطا  یجاها به از بانک   یاریبس ل،یدل نیبه هم شود؛ی م یابیارز یاقتصاد هی، فاقد توجاز متقاضیان درصد

 یکمتر  سکیو ر  ترع یسر  یازدهاند که بآورده   یرو  رمولدیغ  یهادر حوزه   یگذاره یو سرما  یداربنگاه   یهات یمولد، به فعال  یهابخش 

 .ها داردآن   یبرا 

های حاضر در  عنوان مثال، تعداد شرکتمالی نوین روی نیاورده است؛ به  تأمیناستان ما تنها استانی است که هنوز به سیستم  

بر این   .ها از ظرفیت حضور در بازار سرمایه برخوردارنددرصد شرکت ۸0بورس در تبریز بسیار محدود است، در حالی که بیش از 

مالی مدرن بهره گرفته شود تا امکان توسعه پایدار و ارتقاء    تأمینهای نوین مالی و ابزارهای  اساس، ضروری است که از سیستم

   .شودتوانمندی اقتصادی فراهم  

تواند بهبود قابل توجهی  کاهش نرخ سپرده قانونی توسط بانک مرکزی می   :نیلکیعامل شرکت ا  ری مد  ؛ وثوقی  باف چه یقالحسن  

های  اختیارات بانک   افزایشعلاوه بر این،    .ها برای اعطای تسهیلات را افزایش دهدمالی ایجاد کند و ظرفیت بانک   تأمیندر وضعیت  

 . ایفا نماید  به صنایع استان  تواند نقش مؤثری در افزایش حجم تسهیلات پرداختیگیری، می استانی در فرآیند تصمیم

تمامی واحدهای اقتصادی با مشکلات    :خودرو استان  یهاقطعه و مجموعه   ن،یانجمن سازندگان ماش  سیرئ  فرشاد؛  بهراد

ها متوجه واحدهای کوچک  ترین چالش ترین و اساسیاما مهم   .کنندوپنجه نرم میدست مالی    تأمیناعم از دریافت تسهیلات و  بانکی  

 .نقدینگی و سرمایه در گردش کافی نیستند  تأمینپذیری بالا، قادر به  دلیل آسیب ها بهو متوسط است، چرا که این بخش
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واحدهای بزرگ را تشکیل    تأمینواحدهای کوچک و متوسط بخش حیاتی و تأثیرگذاری از زنجیره    باید به این نکته توجه داشت که

های جدی و گسترده مواجه خواهند  در صورتی که این زنجیره دچار اختلال یا فروپاشی شود، واحدهای بزرگ نیز با آسیب   .دهندمی

واحدهای کوچک و    تأمینهای هدفمند، حفظ و پایداری زنجیره  اتاق بازرگانی تبریز باید با تدوین تدابیر راهبردی و برنامه   .شد

مالی از طریق بازار سرمایه هدایت کرد، این امر    تأمینبزرگ را به سمت    صنایعدر صورتی که بتوان    .متوسط را تضمین نماید

   .ها را از وضعیت بحرانی فعلی خارج سازدتواند به بهبود شرایط واحدهای کوچک و متوسط نیز منجر شود و آن می

از    به عنوانعنوان نمونه، شرکت تراکتورسازی تبریز  به خود را با   تأمینزنجیره    1403، تا پایان سال  استان  صنایع مطرح یکی 

 . ای دچار اختلال و ضعف قابل توجهی شده استهای کوچک و متوسط حفظ کرده بود، اما در حال حاضر این ارتباط زنجیرهشرکت 

هاست که در اتاق بازرگانی در له مربوط به شرکت تراکتورسازی مدت أمس  :ییغذا  عیمحترم انجمن صنا  س یرئ  ؛ی جعفر  رضا

ها با شرکت تراکتورسازی به پایان رسیده است، درخواست  روزه آن   120هایی که قراردادهای  از تمامی شرکت  .دست بررسی قرار دارد 

صورت  های لازم بهاقدام نمایند تا بتوان در جلسات آتی پیگیری از طریق اتاق بازرگانی تبریز  رسانی به موقع  شود نسبت به اطلاع می

 . جامع و موثر انجام شود

ارائه  برون   برای  ی:عامل محترم شرکت مجد زمان مان  ر ی مد  ؛ یزمان  ی عصرمجید   از وضعیت موجود، پیشنهادات زیر  رفت 

 : شودمی

 نیاز دریافت تسهیلات تولیدی و صنعتیعنوان پیش حذف الزام میانگین موجودی حساب به .1

 درصدی تسهیلات اعطایی   30حذف مسدودی   .2

 تخصیص تسهیلات ویژه جهت سرمایه در گردش واحدهای تولیدی  .3

 هابندی آن بندی و رتبهبرابر، متناسب با درجه   10تا    5افزایش ضریب اعطای تسهیلات به واحدهای تولیدی به   .4

 ارتقاء سهمیه تخصیصی استان در پرداخت تسهیلات بانکی .5

سازی  روز برخوردار نیست؛ لذا معرفی و پیاده مالی در استان از سطح مدرن و به   تأمینهمچنین، ضروری است توجه شود که مدیریت  

 .رودابزارهای مالی نوین امری ضروری به شمار می 

اتاق:  ط یو بهبود مح  انیبناقتصاد دانش   ، ینیکارآفر؛ رئیس کمیته حقوقی کمیسیون  رنجبر   مهدی حل    کسب و کار 

امکان  مقررات  و  قوانین  از طریق اصلاح  این جلسه صرفاً  این    .پذیر استتمامی مشکلات مطرح شده در  متأسفانه بخش عمده 

گذاری مراجعه  ها لازم است بار دیگر به مراجع قانون مجلس دارد و برای رفع آن نادرست  های  مشکلات ریشه در تصمیمات و سیاست

 . مدت و فعلی پاسخگوی مسائل نیستندهای کوتاه حل شود، چرا که راه

رسد، متأسفانه اغلب فاقد بستر قانونی است و  وگو می شود و حتی به مرحله بررسی در شورای گفت هر موضوعی که مطرح می

شوند، قابلیت  در نتیجه، مصوباتی که بدون ارزیابی حقوقی دقیق تصویب می  .شودهای حقوقی بررسی نمیدرستی در چارچوب به

روشنی مشخص ای پیش از تصویب، مبنای حقوقی و قانونی خود را بهبنابراین، ضروری است هر طرح یا مصوبه   .اجرایی لازم را ندارند

 . کند تا از قابلیت اجرایی کامل برخوردار باشد
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اتاق بازرگانی، یک تیم حقوقی تخصصی تشکیل شود، زیرا مسائل حقوقی امروزه به  شدت پیچیده و تخصصی  ضروری است در 

ای قرار دارند؛  ها نیز خود در وضعیت نامناسب و آشفتهبانک   .ها را صرفاً در قالب جلسات محدود حل کردتوان آن اند و نمیشده 

 . استبینانه  ها غیرواقع بنابراین، انتظار حل مشکلات بانکی صرفاً از سوی بانک 

  . های مشترکی دارند مشکلات موجود در صنایع مختلف ریشه  :الماس آذرسهند دریعامل محترم شرکت ل  ری مد ؛ی میکراکبر 

های مستقل و  کنند و قوانین و استراتژی ای عمل میصورت جزیره ها بههای اساسی این است که بانک در کشور ما یکی از چالش 

هایی مانند گمرک، بیمه، مالیات و سایر  همین موضوع درباره سازمان   .طور مجزا مورد بررسی قرار گیرندای دارند که باید به جداگانه 

صورت یکپارچه و هماهنگ در کنار هم طور متقابل و در بهبه  بایستی  در حالی که این نهادها  .کندنهادهای مرتبط نیز صدق می

 . قرار گیرند تا زنجیره کامل و منسجمی از اقتصاد موجود را شکل دهند

های اقتصادی  ها و چالش برای این منظور، لازم است ظرفیت   .ای و جامع حل شوندصورت ریشهمشکلات اقتصادی کشور باید به 

های  روشنی تبیین شده و در همکاری و هماهنگی کامل با اتاقها بههای بانک، مالیات، انرژی و سایر بخش کشور، از جمله حوزه 

توان مسائل را به قوت و قدرت لازم بیان  تنها با این رویکرد یکپارچه و فراگیر است که می   . شودها مطرح  بازرگانی تمامی استان 

صورت یکپارچه دیده شده  ها بهمشکلات اقتصادی هرگز حل نخواهند شد مگر آنکه تمامی آن  .های عملی مؤثر برداشتکرد و گام 

 . ها باشد گذاری اقتصادی و مدیریت جامع همه جنبهو تمرکز اصلی بر اصلاحات بنیادین در قانون 

مشکل اصلی این است که اگرچه قوانین موجود است، اما به درستی اجرا    :ییغذا  عیمحترم انجمن صنا  سی رئ  ؛یجعفر  رضا

سوددهی   .کنندصورت متفاوت و با معیارهای متغیر عمل میها بههای بانک مرکزی مشخص است، اما بانک دستورالعمل .شودنمی

عنوان  به   .ها نادرست و غیرمنصفانه است و تاکنون هیچ نهاد نظارتی نسبت به آن واکنشی نشان نداده استدرصدی بانک   30حدود  

درصد    35تا    34ها سودهایی در حدود  درصد تجاوز کند، بانک   1۸نمونه، در ماه گذشته، در حالی که سوددهی قانونی نباید از  

ها در وضعیت سودآوری مناسبی قرار دارند، اما این وضعیت  هیچ بانکی حاضر نیست به زیان خود عمل کند و همه آن   .اعمال کردند

 . شور حاصل شده استهای تولیدی و اقتصادی کمطلوب عمدتاً به قیمت کاهش سرمایه و منابع بخش 

بسیار حائز  عنوان بازوی مشورتی و پیگیری تخصصی امور حقوقی بخش  بهنیز    تبریز  سازی و تقویت دایره حقوقی اتاق بازرگانیفعال 

بر بودن فرآیندهای حقوقی و اقتصادی کشور، حضور نیروهای حقوقی متعهد، متخصص  با توجه به پیچیدگی و زمان   .اهمیت  است

 . صورت مؤثر از منافع فعالان اقتصادی دفاع و مطالبات قانونی آنان را پیگیری نمایندو صادق در این حوزه ضروری است تا بتوانند به 

درصد، انتظار از    40رسمی نرخ تورم حدود    اعلامبا توجه به    :گذاری استانداریدفتر سرمایه سرپرست  ؛  زادهمعلم   فرامرز

درصد در شورای پول و اعتبار، از منظر اقتصادی غیرعملی و فاقد توجیه منطقی    23ها برای ارائه تسهیلات با نرخ مصوب  بانک 

های اقتصادی و شرایط تورمی موجود ندارد و منجر به ایجاد تناقض وجه تناسبی با واقعیتهیچاست؛ چرا که این نرخ تسهیلات به

 . های پولی خواهد شدگذاری در سیاست 

به عنوان نمونه    .گیردطور کامل مورد توجه قرار نمی ها بهدر فرآیند تصویب برخی قوانین، تبعات عملیاتی و اجرایی آن متأسفانه  

ها مجاز به تملک وثیقه محل اجرای طرح نباشند، اما در عمل این موضوع به محملی برای سوءاستفاده برخی بدهکاران و عدم  بانک 

  . ها را مقصر دانستانک صرفاً نباید ب  بنابراینشود،  بازپرداخت تسهیلات تبدیل شده و نهایتاً منجر به تعطیلی واحدهای تولیدی می

اند،  ها در این خصوص همکاری لازم را با فعالان اقتصادی داشته تر در ستاد تسهیل مشاهده شده است، بانک گونه که پیشهمان

 .برداری ناصحیح توسط برخی افراد تبدیل شده استلیکن اجرای این قانون به فرصتی برای ایجاد مفسده و بهره 
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  نیز  مشکلات، صرفاً یک یا دو مورد از مسائل کلیدی که دارای قابلیت اجراییاز  جای طرح فهرست طولانی  بهشود  پیشنهاد می 

های منسجم و هدفمند از طریق  سپس با تمرکز کامل بر این موارد، پیگیری   .عنوان اولویت اصلی تعیین شوندهستند، شناسایی و به 

 . شودامکان دستیابی به نتایج ملموس و عملی فراهم    وربط انجام گیرد  مراجع ذی 

های خصوصی در حال حاضر مشارکت  با وجود نیاز مبرم بخش تولید به منابع مالی، متأسفانه بانک موضوع مهم دیگر این است که  

عنوان  به   .های مکرر در گذشته، تاکنون بدون پاسخ مانده استاین موضوع علیرغم پیگیری   . ها ندارندمالی پروژه   تأمینمؤثری در  

های خصوصی تنها در حدود  درصد بوده، در حالی که این نسبت در بانک   140نمونه، نسبت مصارف به منابع در بانک تجارت حدود  

ها یا تنبیهات، موجب تداوم چنین اختلاف چشمگیری  عدم واکنش مناسب نسبت به این عملکرد، اعم از اعمال مشوق  .درصد است  ۷

 .دارد شده که آثار مستقیم و منفی بر تحقق اهداف مالی و اقتصادی کشور  

منظور ارتقاء توان مدیریتی و نظارتی افزایش یابد؛ لازم به تأکید است که منظور  ها به اختیارات استان شود  در نهایت پیشنهاد می 

 . گیری و نظارت بر فرآیندها مدنظر استافزایش سطح پرداخت تسهیلات نیست، بلکه تقویت اختیارات تصمیم

های خصوصی موظفند بر اساس بخشنامه بانک مرکزی، حداقل  کلیه بانک   :ییغذا  عیمحترم انجمن صنا  سی رئ  ؛یجعفر  رضا

های  مالی واحدهای تولیدی، خدماتی و پروژه   تأمین شده در هر استان را در همان استان و در جهت  درصد از منابع جذب   50

عنوان الگوی  هایی مانند بانک پارسیان بهها، نمونه با وجود عدم رعایت این الزام توسط بسیاری از بانک   .اقتصادی مصرف نمایند

های خصوصی الزامی بوده و  د که اجرای کامل این مصوبه توسط تمامی بانک شوتأکید می  .موفق و شایسته تقدیر مطرح هستند 

 .نظارت مستمر و دقیق بر تحقق آن باید صورت گیرد

ها از اهمیت حیاتی برخوردار است، چراکه عدم بازپرداخت  های تخصیص یافته به بانک بازگشت سرمایهنکته قابل توجه این است که  

در بسیاری از موارد، منابع بانکی   .د شوها برای اعطای تسهیلات جدید میموقع تسهیلات موجب کاهش منابع در دسترس بانک به

بلوکه شده و این اشخاص به دلیل مشکلات مالی یا عدم توانایی در بازپرداخت، قادر به تسویه ی تولیدی و صنعتی  واحدها رخی  بدر  

دهی سیستم بانکی را طور مستقیم توان تسهیلاتها منجر شده و بهاین امر به کاهش نقدینگی مؤثر بانک   .تعهدات خود نیستند

ایم که هرگاه در  جلسات خصوصی و چه در مجامع عمومی، اعلام کرده، چه در  هابانک   در این راستا به  .دهدتحت تأثیر قرار می

صورت  مشکل بسیار مهم و بحرانی وجود داشته باشد، آمادگی کامل داریم تا با همکاری و به  خصوص پرونده بانکی یک واحد تولیدی

بر اساس اعلام   .اندیک از این مسائل از ما درخواست کمک نکرده ها در هیچاما متأسفانه بانک  .آن را مدیریت و حل کنیم محرمانه

 . ها استمحرمانه آن حفظ اسرار مشتریان و عدم امکان افشای اطلاعات    خود بانک دلیل عدم همکاری 

مدت و بلندمدت، پرداخت  های کوتاه گذاری های دریافتی، ذخایر فنی، سرمایهبیمهای شامل حق های بیمهشرکت اغلب  گردش مالی  

گذاری غالباً  با این حال، مدیریت این منابع و تصمیمات سرمایه  .توجهی داردهای نقدی است که حجم قابل ها و سایر جریان خسارت 

  . ت ها در خارج از استان مستقر اسگذاری شود؛ به عبارت دیگر، مرکز کنترل و تخصیص نقدینگی و سرمایه خارج از استان انجام می 

های استان محدود باشد و نقدینگی حاصل از  شود که اثر اقتصادی مستقیم این منابع بر بازار مالی محلی و بانک این باعث می 

 . های استان منجر شوددهی بانکلات ای نتواند به تقویت توان مالی و تسهیهای بیمه فعالیت

از این میان یازده    فرد؛ مشاور حقوقی اتاق تبریز:ناصر امامی از نوع    قراردادعقود بانکی موجود شامل سیزده نوع است که 

ها تخلفات  نخست، بانک   .است متفاوت  رویکردی  دو  بررسی مسائل بانکی مستلزم    .باشندای می از نوع مبادله   قراردادمشارکتی و دو  

دوم، برخی از فعالان تولیدی در    .ها توسط اینجانب مستند شده استمشخص و مستندی دارند که تا کنون سی و شش مورد از آن 

با این حال، ضروری    .ها شده استکنند که این امر موجب اعتراض و مطالبات قانونی بانک موقع عمل نمیایفای تعهدات مالی خود به 
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ای و  نامه بخشی از مشکلات ناشی از خلأها و ابهامات آئین   .است توجه شود که این مسائل به لحاظ ماهیت و منشأ متفاوت هستند

 . باشدهای قانونی است و بخشی دیگر ناشی از عدم اجرای صحیح و کامل مقررات جاری می ضعف

صورت دقیق د تا مشکلات و موانع بانکی خود را بهشوشود فراخوانی رسمی به تمامی واحدهای اقتصادی استان اعلام  پیشنهاد می  

همچنین، تشکیل کارگروهی تخصصی مرکب از حقوقدانان و کارشناسان بانکی با هدف بررسی علمی و مستند   .و مستند ارائه نمایند

 . شدت مورد تأکید استاین موارد، و ارائه راهکارهای اجرایی اصلاحی، جهت پیگیری و بهبود وضعیت موجود، به 

  1403در گزارشی که در نشریه اتاق تبریز منتشر شده، کارنامه سال ؛ اداره کل صنعت، معدن و تجارت استان:  نگهبان آرش 

در سال    .های کشاورزی، صنعت، معدن، مسکن، بازرگانی و خدمات نشان داده شده استتسهیلات اعطایی به تفکیک بخش   برای

برابری در تخصیص   . یافته به صنعت و معدن بوده است، تسهیلات اعطایی به بخش خدمات تقریباً برابر با تسهیلات اختصاص 1403

رسد ریشه بخشی از مشکلات موجود از همین  تسهیلات به دو حوزه با ماهیت کاملاً متفاوت، محل تأمل جدی است و به نظر می

   .تشود؛ بنابراین، بازنگری در این سیاست و اتخاذ تدابیر متناسب ضروری اس رویکرد ناشی می 

به   از ظرفیت  نکته توجه داشت که  اینباید  بانک استفاده  قانونی  مهای  به شکل  بهو فرصت   نبودهثرتر  ؤها  درستی  های موجود 

  . شودبرداری کامل در سطح کشور، در استان با شدت بیشتری مشاهده می این موضوع علاوه بر عدم بهره   .دشونمی برداری  بهره 

ها یا مورد استفاده  ها در کشور عاملیت ریالی و ارزی صندوق توسعه ملی را بر عهده دارند، اما در استان ما این ظرفیت برخی بانک 

حدود    1۸سهم صنعت و معدن از تسهیلات تبصره    .ربط صورت نگرفته استرسانی کافی به واحدهای ذی اند، یا اطلاع قرار نگرفته

سه بانک صنعت و معدن، ملت و توسعه    .درصد آن جذب شده است  25میلیارد تومان است که علاوه بر رقم ناچیز، تنها حدود    213

 .کمترین میزان جذب به بانک توسعه تعاون اختصاص دارد  در این میان  که  اندداشته فعالیت    خصوصتعاون در این  

اما در خصوص تسهیلات ارزی، به    .ای داشتبرای استفاده از منابع دیگر، باید به تسهیلات ریالی صندوق توسعه ملی توجه ویژه 

 .گیرد، استقبال کافی صورت نمیآن  و بازپرداخت  قیمت دریافتهای مربوط به نرخ ارز و عدم شفافیت در  دلیل وجود نااطمینانی

انگیزه و اطلاع  بانک بانک رسانی ضعیف بین  همچنین ممکن است کمبود  بنابراین ضروری است  ی که هایها وجود داشته باشد؛ 

رسانی  طور کامل اطلاعبهدر کلیه استان ها  های خود  د، به زیرمجموعه نکنصندوق توسعه ملی منعقد میبا  قرارداد تسهیلات ریالی  

های  که پرونده   کنیمدرخواست    در استان نیز  همزمان با آن  .صنایع نیز بتوانند از این ظرفیت ایجاد شده استفاده کنندتا    کنند

متأسفانه در سیستم فعلی صندوق توسعه    .ارسال شود  مرکزبرای تأیید به  صرفاً  مربوط به این تسهیلات در استان تشکیل و سپس  

 . ملی چنین فرآیندی وجود ندارد

های بسیار مهم و مؤثر در شرایط اضطراری است که مصادیق  یکی از ظرفیت   مربوط به مصوبه هیئت وزیران  13400بسته حمایتی  

  ص ی ترخ  لات،یبازپرداخت تسه  ،یمال  تأمین  لیتسهاین بسته تأکید دارد که    6ماده    .ای آن نیز تعیین و ابلاغ شده استاصلی و ریشه

با این حال، سؤال این است که کدام بانک از این موضوع مطلع است؟ تاکنون تنها بانک    .باید در اولویت قرار گیرد  ...و    هیمواد اول

طور غیررسمی و از طریق یک ارگان دیگر به این اطلاعات دسترسی پیدا  صنعت و معدن از این مصوبه مطلع بوده که آن هم به

درستی ابلاغ نشده باشد؟ این مسئله نیازمند  به   های عاملو بانک   به بانک مرکزی  هیئت وزیران  مصوبهآیا منطقی است    .کرده است

 . سازی فوری است پیگیری و شفاف 

در    به عنوان مثال  .کندنقش کلیدی در کنترل و پایش فرآیندهای بانکی ایفا    تواندمی   پولی بانک مرکزی در استان،  ناظرمتولی  

ناظر پولی در استان فاقد اختیارات لازم برای  اما    .شودهایی مانند ثبت سفارش و اخذ کد ساتپا، مشکلات متعددی مشاهده میحوزه 

ها را پیگیری کند و  طور مستمر وضعیت پرونده تواند به طوری که نمی ی بانکی است، به سامانه از طریق  بررسی و رصد مستقیم  
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های اقتصادی را کاهش  این محدودیت دسترسی، کارایی نظارت و حمایت از بنگاه   .درستی راهنمایی نمایدفعالان اقتصادی را به

در صورت افزایش اختیارات ناظر پولی بانک مرکزی استان و اعطای دسترسی    .شودداده و مانع از حل به موقع مشکلات اجرایی می

سامانه  پرونده به  وضعیت  موقع  به  و  دقیق  رصد  امکان  مرتبط،  اطلاعاتی  ناظر میهای  و  فراهم شده  بهها  در  تواند  فعال  صورت 

 . نفعان و پیشگیری از بروز مشکلات اجرایی ایفای نقش نمایدرسانی به ذی اطلاع 

ها و  از این رو، حضور ناظر پولی در استان   .های مشابهی مواجه هستندو با چالش   از این امر مستثنی نیستندنیز  ها  ها حوزه سایر  

  . باشدافزایش اختیارات عملیاتی و نظارتی ایشان امری ضروری است و بانک مرکزی موظف به اتخاذ تدابیر لازم در این زمینه می

 . تواند به تسهیل جریان امور و ارتقاء شفافیت و کارایی در سیستم بانکی استان منجر شوداین اقدام می چرا که  

مالی نوین،    تأمیناز میان ابزارهای مختلف    .با استقبال قابل توجهی مواجه نشده است  نیز  مالی نوین در استان ما  تأمینموضوع  

آوری کند  توجهی را جمعمبالغ قابل   ترین زمان ممکنکوتاهسرعت و در  تواند بهای دارد که میمالی جمعی ظرفیت برجسته  تأمین

   .های اقتصادی ایجاد نمایدو فرصت مناسبی برای توسعه فعالیت

برخی    .رسانی کافی و محدودیت در استفاده از انواع عقود بانکی استدر بخش سیستم بانکی نیز، یکی از مشکلات اصلی، عدم اطلاع

های مرتبط درخواست  از این رو، از بانک مرکزی و دستگاه   .کنندصورت سنتی تنها به عقد مشارکت مدنی بسنده می ها بهبانک 

همچنین از شورای هماهنگی    .های آموزشی تخصصی برای واحدهای تولیدی برگزار کنندجلسات، دوره   بازرگانی تبریز  داریم در اتاق

نوع عقد بانکی اقدام نمایند تا دسترسی به ابزارهای متنوع مالی تسهیل   13ها تقاضا داریم نسبت به بررسی و تسهیل کاربرد بانک 

 . شود

بستر حقوقی نظام بانکی بر اساس منطق  : مصطفی بهنیا؛ مشاور دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی استان

عنوان فعالان  آنچه ما به   .کندنفعانه شکل گرفته است، که طبیعتاً مسیر توسعه اقتصادی کشور را با چالش مواجه می اقتصاد ذی 

در شرایط کنونی،    . عنوان ابزاری مؤثر برای توسعه پایدار و رونق تولید در کشور استاقتصادی استان انتظار داریم، استفاده از بانک به 

عبارتی، لازم است حداقل بخشی های اقتصادی داخلی است؛ بهترین مطالبه استان ما افزایش سهم تسهیلات تخصیصی به بنگاهمهم 

عنوان  را به صنعت احداث  ها همواره  متأسفانه، بانک   .طور مستقیم در استان تزریق و به چرخه تولید بازگرددها به از منابع مالی بانک 

 . و به همین دلیل، این بخش همواره مغفول باقی مانده است  کندنمیواحدهای تولیدی تلقی  

این موضوع نیازمند بازنگری    .بوده است  =صنعت احداث    به  به دلیل بی توجهیها  حوزه انرژی و زیرساخت   امروز مشکلات موجود در

گذاری هدفمند برای حمایت ویژه از این بخش مهم اقتصادی است تا بتواند نقش واقعی خود را در توسعه استان  جدی و سیاست 

 .ایفا کند

های مکرر ما در خصوص اجرای مصوبه شورای کد اعتبار درباره گشایش اعتبار اسناد داخلی و ریالی تاکنون، پیگیری   1395از سال  

های عمومی  این مصوبه یکی از ابزارهای کلیدی برای تسهیل و تقویت مشارکت بخش   .نتیجه باقی مانده استنزد بانک مرکزی بی 

 . شود های اقتصادی محسوب میو خصوصی در فعالیت 

تواند نقش مؤثری در مدیریت و تسهیل  در مقررات بانکی می   1.42.52علاوه بر این، استفاده بهینه از ابزارهای مالی نظیر مفاد بند  

بانک  میان  مالی  ایفا کندتعاملات  اقتصادی  فعالان  و  فعالان بخش    .ها  ناامیدی در میان  باعث  موارد  این  اجرای  متأسفانه، عدم 

 . خصوصی شده است
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تا زمانی که بسترهای قانونی و اجرایی اصلاح نشوند، بار و تبعات سنگین آن متوجه بخش خصوصی خواهد بود و این روند،  بنابراین  

 . مانع تحقق توسعه پایدار و رونق اقتصادی در کشور خواهد شد

یکی از محورهای کلیدی مصوبات    "رونق تولید"تسهیلات موضوع    :؛ اداره کل صنعت، معدن و تجارت استاننگهبانآرش  

با این حال، متأسفانه در استان    .مرتبط با حمایت از بخش اقتصادی است که بانک مرکزی نیز به صورت رسمی بر آن تأکید دارد

رغم وجود مکاتبات  ها نسبت به پرداخت تسهیلات موضوع »رونق تولید« تمکین نکرده و این تسهیلات، علی یک از بانک ما هیچ

 . رسمی بانک مرکزی مبنی بر پایدار بودن و اهمیت آن، اجرایی نشده است

ها به تسهیلات رونق  های بعدی از بانک مرکزی، موضوع عدم تمکین بانک از این رو، ضرورت دارد در مکاتبات رسمی و پیگیری 

ها شویم تا منابع مالی به صورت واقعی  تولید به طور ویژه مطرح شده و خواستار اقدام جدی و نظارت دقیق بر اجرای این بخشنامه 

 .در خدمت توسعه و رونق تولید قرار گیرد

در برنامه سوم  معاون ارزی امور شعب بانک ملی و رئیس محترم کمیسیون هماهنگی بانکهای استان:    پور؛ بحری جواد  

(، با توجه به افزایش قابل توجه فروش نفت و درآمدهای بالا، منابع ارزی کشور به حدی افزایش یافته ۸3تا  ۷9های توسعه )سال 

شد و  در آن دوره، بسیاری از خریدها به صورت یوزانس انجام می   .بود که دولت با چالش مدیریت این حجم منابع مواجه بود

 . مالی از منابع ارزی وجود نداشت  تأمینمحدودیتی برای  

درصد   2روزه با نرخ بهره لایبور به علاوه یک درصد )که در آن زمان لایبور حدود  360های ها معمولاً به شکل ریفاینانس یوزانس 

حجم بالای پیشنهادهای ریفاینانس به    .همچنین نرخ ارز ثابت بود  .گرفتشد( انجام می درصد می  3بود و در مجموع نرخ بهره  

 . ماندحدی بود که بسیاری از آنها بدون استفاده باقی می

  . شدها احساس نمی ها و مشکلاتی در رابطه با نظام بانکی وجود نداشت و عملاً نیازی به مراجعه به بانک در گذشته، چنین دغدغه 

بانک  این زمینه ندارملازم است تأکید کنم که صحبت من درباره  شورای    منظوربلکه    .های خصوصی نیست و قضاوتی هم در 

شود و اعضای شورای هماهنگ نیز در این حوزه حضور  های دولتی و خصولتی میهای استان است که شامل بانک هماهنگی بانک

 . دارند

  10۷رغم این کاهش، بیش از  ایم و بهدرصد مواجه شده   9درصد به    13، ما با کاهش نرخ سپرده قانونی از  1403تا پایان سال  

درصد    22در واقع، بانک مرکزی حدود    .برای این موضوع مستندات و آمار دقیقی وجود دارد  .ها مصرف شده است درصد منابع بانک 

ها شده  درصدی ما را مواجه ساخته که این موضوع منجر به ناترازی بانک  3۷بالاتر از مجوز خود عمل کرده و در مقابل، با جریمه 

 . است

های احداث طی سال گذشته نیز مشاهده شده که  در بررسی عملکرد بانک   .توان گفت ما خواستار توزیع عادلانه منابع هستیممی

ما مخالف توسعه    . باشدباید بپذیریم که بخشی از مشکلات موجود متوجه خودمان نیز می   .هیچ سند جدیدی ارائه نشده است

تواند واحد تولیدی جدیدی  اش دچار مشکل نقدینگی است، چگونه می نیستیم، اما در شرایط فعلی، فردی که چهار واحد تولیدی 

 احداث کند؟

کنیم، باید توجه داشت که تا زمانی که منابع کافی در اختیار ندارند، طبیعتاً توانایی پرداخت تسهیلات  ها را نقد میهر چند که بانک

درصد را اعلام کرد و خواستار پرداخت    30، بانک مرکزی سیاست کاهش سپرده قانونی به  1402از اسفند    .نیز نخواهند داشت

 .ها ناتراز هستندشود که چرا بانکاسفند شد، اما در نهایت پرسیده می   23تسهیلات از تاریخ  
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اند؛ به عنوان نمونه، یکی از شعبات ما در تبریز حدود  ها از اعتبار اسناد استفاده کردهبا توجه به انقباض تسهیلات، بسیاری از بانک 

  10همچنین، دو سال قبل میزان تسهیلات پرداختی برابر با    .میلیارد تومان مطالبات از اعتبارات اسناد سال گذشته دارد  5000

 .برابر کاهش یافته است  2.5ماهه بوده، ولی اکنون این رقم به    6برابر میانگین  

در   .کندهای کلی بانک مرکزی است که بر اساس آن، هر بانک اعتباری به نسبت منابع خود عمل می این امر ناشی از سیاست 

اگر وضعیت درآمدی، ذخایر ارزی و شرایط اقتصادی کشور همانند اواخر    .مالی تولید نیستند تأمینها قادر به شرایط کنونی، بانک 

 .بود، قطعاً شرایط امروز اینگونه نبود  ۸0دهه  

در حال حاضر، کل بدنه دولت درگیر    .باید گفت بسیاری از تخلفات و مشکلات موجود، ناشی از ناچاری و فشارهای اقتصادی است

 .های ارزی بوده و شرایط اقتصادی کشور بسیار پیچیده و حساس استپرونده 

های دولتی دارم، به استثنای موارد تکلیفی و اجباری مانند  بنده دسترسی کامل و شفاف به منابع و مصارف شورای هماهنگی بانک 

مسئله اصلی ما نیاز به توزیع عادلانه منابع، افزایش    .شونددرصد پرداخت می   14های فرزندآوری و تسهیلات تکلیفی که با نرخ  وام 

 . های استانی استها و تفویض اختیارات بیشتر به بانک سهم استان

همچنین لازم است خودمان نیز به واحدهای تولیدی فعال و احداثی که در حال حاضر با مشکل نقدینگی مواجه هستند، کمک 

واقعیت این است که پول و منابع موجود باید به شکل مؤثر و هدفمند در اختیار    .هایشان را به سرانجام برسانندکنیم تا بتوانند پروژه 

 . این فعالین اقتصادی قرار گیرد تا علاوه بر حفظ توان تولید، رشد و توسعه استان را نیز تضمین کنیم

مالی و نقش حیاتی   تأمینبا توجه به مشکلات عدیده فعالان اقتصادی در    یی:غذا  عیمحترم انجمن صنا  سیرئ  ؛ یجعفررضا  

 مطرح شده در جلسه منظور بهبود فرآیندها و ارتقای کارایی نظام بانکی، موارد و پیشنهادات  این موضوع در توسعه پایدار استان، به

   .ربط پیگیری خواهد شدی ذبندی شده و در جلسه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی استان طرح و از طریق مراجع  جمع 

  اجرایی  نهادهای و خصوصی بخش همکاری با و قانون چارچوب در الذکرفوق  اصلاحات ربط،ذی  مسئولین ویژه توجه با است امید

 . شود  فراهم  استان  پایدار  توسعه  و  تولید  رونق   موجبات  تا  شود  گذاشته  اجرا  به

 پیشنهادات 

کننده نرخ سپرده قانونی در میزان منابع در  و نقش تعیین  یهای فعلی در تأمین مالی واحدهای تولیدا توجه به محدودیتب  -1

ها نزد بانک مرکزی کاهش یابد تا منابع بیشتری برای تأمین سرمایه  ها برای اعطای تسهیلات، سپرده قانونی بانک دسترس بانک 

و اثر منفی محدودیت نقدینگی بر ظرفیت تولید و اشتغال کاهش    گرفتهدر گردش و حمایت از تولیدکنندگان در دسترس قرار  

 . یابد

دهی، افزایش این سقف ضروری  ها و محدودیت سقف مجاز تسهیلات های موجود در ظرفیت اعتباری بانک با توجه به محدودیت  -2

ها و  های مولد اقتصادی حمایت کرده، در تأمین سرمایه در گردش بنگاهها بتوانند به شکل مؤثرتری از تولید و فعالیت است تا بانک 

 .آفرینی نمایند، بدون آنکه ثبات پولی و کنترل نقدینگی در نظام بانکی تحت تأثیر قرار گیردتقویت اشتغال نقش 

به   -3 تولید،  تقویت دسترسی بخش  به ضرورت  عنایت  اثربخشی  با  افزایش  و  مالی  منابع  به  متوسط،  و  واحدهای کوچک  ویژه 

ای قابل تخصیص خود را  درصد از منابع سپرده  50حداقل    شوندها موظف  های خصوصی، این بانک های تخصیص اعتبار بانککانال 

راستا با  های تولیدی محلی، هماین اقدام ضمن افزایش تمرکز مالی بر ظرفیت   .در همان استان محل جذب سپرده اختصاص دهند
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ای، امکان  ای ملی و منطقههای توسعه در تأمین مالی توامان طرح   25/01/1399بانک مرکزی مورخ    1اهداف بخشنامه شماره  

 .سازدها را فراهم میمدیریت ریسک اعتباری و بهبود توزیع منابع بین استان 

های خصوصی موظف شوند اطلاعات  با توجه به گزارش فعالان اقتصادی و ضرورت پایش اثربخشی تخصیص منابع بانکی، بانک   -4

ها، به صورت  های مرتبط با عملکرد اعتباری خود به واحدهای تولیدی، به ویژه در چارچوب تکالیف قانونی و ضوابط بخشنامه و داده 

های بازرگانی قرار دهند تا امکان  ها و اتاقها، شورای هماهنگی بانک صلاح از جمله استانداری شفاف و منظم در اختیار مراجع ذی 

   .شودهای اعتباری و تقویت حمایت مالی از تولید فراهم  ها با سیاست های بانکارزیابی دقیق انطباق فعالیت 

ها در  وکارهای مولد، هرگونه فعالیت بانک منظور افزایش منابع قابل تخصیص به بخش تولید و تقویت حمایت مؤثر از کسب به  -5

گذاری در املاک و مستغلات، متوقف و محدود شود و منابع بانکی صرفاً در گذاری غیرمولد، از جمله خرید و سرمایه زمینه سرمایه 

این اقدام با هدف ارتقای نقدینگی در چرخه تولید و افزایش کارایی نظام    .شودهای مولد هدایت مسیر تأمین مالی تولید و فعالیت 

   .شودبانکی در خدمت به اقتصاد واقعی انجام می

صورت  پایداری نظام بانکی، ضروری است وضعیت این بانک به آن بر  ر  و تأثیبانک آینده    مشکلات ایجاد شده دربا توجه به    -6

های معوق مرتبط با این بانک، در حال حاضر اختلال قابل  شفاف، جامع و قطعی تعیین تکلیف شود. مشکلات ناترازی و بدهی

های اعتباری مؤثر شده است.  ایجاد کرده و مانع از تخصیص بهینه منابع و اجرای سیاست کشور   توجهی در عملکرد کل نظام بانکی  

منظور بازگرداندن ثبات و اعتماد در شبکه بانکی و تضمین کارایی جریان  اتخاذ تصمیم نهایی و اجرای سازوکارهای اصلاحی لازم، به

 . نقدینگی، ضرورت دارد

طور  بانک مرکزی به  23/12/1400مورخ    3۷551۷/00با توجه به اینکه بلوک کردن بخشی از تسهیلات طبق بخشنامه شماره    -۷

های  بانک   .کنند، اجرای این قانون باید فوراً و با جدیت پیگیری شودها از اجرای آن خودداری می صریح ممنوع است، اما برخی بانک 

طور کامل در اختیار واحدهای تولیدی و  متخلف باید مشمول اقدامات نظارتی و پیگرد قانونی قرار گیرند تا منابع تسهیلاتی به

 . های مولد اقتصادی قرار گیردفعالیت

درصد، موجب کاهش جذابیت اقتصادی    40های بالای سود تسهیلات بانکی در شرایط تورم سالانه حدود  با توجه به اینکه نرخ  -۷

کند، ضروری  گذاری در واحدهای تولیدی شده و بازپرداخت اصل و سود تسهیلات را به معضلی جدی تبدیل میو محدودیت سرمایه 

های بهره بانکی با لحاظ نرخ تورم و شرایط واقعی اقتصاد کشور مورد بازنگری و تعدیل قرار گیرد تا کارکرد حمایتی نظام  است نرخ 

 . شودهای اقتصادی فراهم  گذاری و توسعه فعالیت های مولد اقتصادی تقویت شده و امکان سرمایه بانکی از تولید و فعالیت 

دستورالعمل    ۷با عنایت به اینکه محدودیت دریافت تسهیلات بانکی برای واحدهای تولیدی با تعهدات ارزی معوق، براساس ماده    -۸

ها  شود، ضروری است این محدودیت، موجب محدود شدن توان بازسازی سرمایه در گردش و مدیریت نقدینگی می1403مصوب 

ها بتوانند با رعایت انضباط اعتباری، منابع مالی لازم برای  ای که بانک گونه به  .شودبا لحاظ شرایط واقعی واحدهای تولیدی تعدیل 

های معوق را در اختیار تولیدکنندگان قرار دهند تا جریان نقدینگی و پایداری  بازسازی ساختار مالی و تسویه بخشی از بدهی

 . های اقتصادی حفظ شودفعالیت

اهمیت حیاتی طرح  -9 افزایش  بینیهای تسهیلاتی پیشبا توجه به  برای تقویت سرمایه در گردش،  شده در طرح رونق تولید 

های ساختاری  اند محدودیتهای مسئول موظف نقدینگی عملیاتی و ارتقای ظرفیت تولیدی واحدهای صنعتی و تولیدی، دستگاه 

  و   هابانک   میان  هماهنگی  ضعف  و  هاپروژه   انتخاب  معیارهای  در  شفافیت  نبود  منابع،  تخصیص  پیچیده  شاملفرآیندهای  موجود

راسیاست   نهادهای به گونه رح ط  اجرایی  سازوکار  همچنین،.  کنند  برطرف  سرعت  به  گذار  باید  ای طراحی شود که تخصیص  ها 



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  

 فرم گزارش کارشناسی 
  بخش  و دولت وگویگفت استانی شوراهای جلسات اداره حوه( دستورالعمل تشکیل و ن1پیوست شماره ) )

 (خصوصی

 

 1399-06-31تاریخ بازنگری:                                        02شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   1۸

 

ها به شکل ملموس و عملیاتی  تسهیلات بدون تأخیر و کامل انجام گیرد و اثر آن بر جریان نقدینگی و توسعه تولید در سطح بنگاه

 .تحقق یابد

هیأت وزیران توسط مراجع    13400بسته حمایتی موضوع مصوبه شماره    6ها و اعلام اجرای ماده  با وجود صدور بخشنامه   -10

های اجرایی و نظام  لذا دستگاه  .دار تاکنون عملاً محقق نشده استربط، تأمین تسهیلات مالی برای واحدهای تولیدی اولویت ذی 

های خدمات بانکی را  اند اجرای مفاد ماده مذکور از جمله تمدید تسهیلات، افزایش سقف اعتبارات و رفع محدودیت بانکی مکلف 

این اقدام ضروری است تا فاصله میان تصویب قانونی   . فوراً عملیاتی کرده و گزارش عملکرد آن را به مراجع نظارتی ارائه نمایند

شده به طور واقعی در اختیار واحدهای تولیدی  بینیالی پیشهای م ها در عمل برطرف شود و حمایت ها و عملیاتی شدن آن سیاست 

 . قرار گیرد

ها در هدایت منابع مالی و نظارت بر عملکرد واحدهای اعتباری، اختیارات سرپرستی  با عنایت به نقش محوری سرپرست بانک   -11

افزایش این اختیارات، ضمن ارتقای سرعت و اثربخشی تخصیص منابع مالی، امکان حمایت    . ها در سراسر کشور افزایش یابدبانک 

 .کندهای مولد اقتصادی را فراهم کرده و ثبات و کارایی نظام بانکی را تقویت می هدفمند و مستمر از تولید و فعالیت 

ها، به منظور تضمین تخصیص مؤثر منابع بانکی و ارتقای  های ناظر پولی در استان با عنایت به اختیارات قانونی و مأموریت   -12

گیری فوری و مستقل در صدور  تصمیمشامل  ها  های اعتباری، بانک مرکزی اختیارات ناظران پولی مستقر در استان کارایی سیاست 

ها و مؤسسات  و تعیین سقف تسهیلات بانکی متناسب با شرایط و ظرفیت اقتصادی هر استان، پایش مستمر و تحلیلی عملکرد بانک 

عنوان  و ناظران پولی به   کرده  تخصیص منابع به شکل هدفمند، تقویت  وهای راهبردی  اعتباری، اعمال اقدامات اصلاحی و ارائه توصیه

 .کنند  ها نقش محوری ایفاضامن پایداری و توسعه اقتصادی استان

درصد گردش مالی در استان   50هایی با حداقل ای طراحی شود که شرکتگونه های مالیاتی بهشود نظام مشوق پیشنهاد می -13

مند نشوند  هایی با سهم کمتر از این میزان از تخفیف بهره درصدی مالیات برخوردار شوند و در مقابل، شرکت  20تا  15از تخفیف 

تواند منجر به افزایش توان مالی استان و تقویت چرخه  اجرای این سیاست می   .های منفی مالیاتی گردندیا حتی مشمول مشوق 

 . تولید شود

  ای عمدتاً در تهران متمرکز است که این امر منجر به تعطیلی واحد فروشگاهیهای زنجیره در حال حاضر منابع مالی فروشگاه   -14

های  وزارت صنعت، معدن و تجارت با اعمال نظارت مؤثر و تدوین سیاست  شودپیشنهاد می  . در استان شده است  کوچک بسیاری

های استانی در تأمین نقدینگی، حمایت  های مالی به استان نماید تا از ظرفیت بانک ها را ملزم به انتقال حساب مشخص، فروشگاه 

 . برداری شودوکارهای محلی و جلوگیری از رکود اقتصادی بهره از کسب

که خارج از استان متمرکز هستند به استان منتقل    بیمههای  های شرکت های مالیاتی، حساب با اعمال مشوق شود  پیشنهاد می   -15

های اقتصادی محلی افزایش  های استانی تقویت شده و ظرفیت تأمین مالی و حمایت از فعالیت تا از این طریق توان مالی بانک   شود

 . یابد

طور کامل مسئول اجرای  شود تا آن بانک به انجام تسهیلات تکلیفی صرفاً از طریق یک بانک مشخصاعطا شود پیشنهاد می -16

و یا اینکه درصد معینی از منابع هر بانک به تسهیلات تکلیفی اختصاص    .ها درگیر الزامات آن نشونداین سیاست باشد و سایر بانک 

 . های مولد اقتصادی هدایت کنندها بتوانند سایر منابع خود را به تأمین مالی بخش تولید و فعالیتیابد و بانک 
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 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   19

 

و   مستندات  فهرست 

 مدارک پشتوانه 

 ت عامل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران أهی  25/01/1399مصوب  ،  بخشنامه بانک مرکزی   -1

 قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات   -2

 پذیر و ارتقای نظام مالی کشور  قانون رفع موانع تولید رقابت   -3

 قانون پولی و بانکی کشور   -4

 دستورالعمل ایجاد محدودیت در ارائه خدمات بانکی برای عدم ایفای تعهد صادرکنندگان   -5

 1404  وزیرانهیأت    13400  مصوبه شماره  -6

 


